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CUM ESTE PERCEPUTĂ LIBERTATEA RELIGIOASĂ ÎN ROMÂNIA 

PARTEA A DOUA 

 
INTRODUCERE LA NOŢIUNEA DE LIBERTATE RELIGIOASĂ 

 
În urmă cu un an, alături de colaboratorii şi susţinătorii noştri, am realizat prima 

parte a lucrării de faţă, având ca scop informarea publică despre cum se defineşte 
libertatea religioasă, cum dispune Statul Român să fie exercitate aceste libertăţi, care 
sunt structurile legale care practică diferite credinţe religioase în România şi care ar fi 
consecinţele nefaste ale interpretărilor eronate privind noţiunea de libertate. 

Lucrarea de faţă vine în sprijinul cititorilor săi cu noi informaţii juridice, cu subiecte 
care necesită dezvoltare, şi se adresează atât organelor statului, cât şi cetăţenilor simpli 
care doresc să cunoască şi să împărtăşească diferite credinţe religioase, dar care 
consideră că Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasă şi regimul general al cultelor 
nu este suficient de clară sau este greu de înţeles. 

În principiu, Legea Cultelor din România a fost declarată constituţională în repetate 
rânduri. Nici nu ar fi fost normal ca într-un stat democratic să fie anulată o lege doar din 
cauza interpretărilor eronate care i s-au făcut în timp. Totodată, se poate constata că atât 
instituţiile reprezentând justiţia română, pe de o parte, cât şi populaţia, pe de altă parte, 
mai au de parcurs nişte paşi importanţi în lărgirea percepţiei asupra libertăţii religioase. 

„Astfel cum Curtea Constituţională a statuat în mai multe rânduri, interpretarea 
legilor este o operaţiune raţională, utilizată de orice subiect de drept, în vederea aplicării 
şi respectării legii, având ca scop clarificarea înţelesului unei norme juridice sau a 
câmpului său de aplicare” (Consilier Raluca Mitrache, Instituţia Avocatului Poporului, 
răspunsul nr. 11284, către Avocatul Pop Octavian, pag. 6). De asemenea, şi claritatea 
Legii Cultelor este conferită de mai mulţi factori, precum multitudinea de articole din alte 
legi, ordonanţe, hotărâri ale Guvernului sau regulamente care produc efecte juridice. 

Pentru ca Statul să facă progrese şi în domeniul vieţii religioase, practicanţii 
diferitelor confesiuni religioase, indiferent de structura organizatorică în care au ales să-şi 
manifeste credinţa, trebuie să dovedească o preocupare asiduă în a da o interpretare 
adecvată fiecărui articol din Legea Cultelor. 

 
dr. dr. h.c. Octavian Pop, avocat definitiv 

05.12.2023 
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I. 
STRUCTURI RELIGIOASE LEGALE EXISTENTE ÎN ROMÂNIA 

 
Legea Cultelor „privind libertatea religioasă” din România este cel mai important 

act al Statului Român care reglementează drepturile, libertăţile şi obligaţiile care revin 
confesiunilor religioase la nivel naţional. Acest act al Legii nr. 489/2006, odată modificat şi 
republicat în Monitorul Oficial al României nr. 201, în data de 21 martie 2014,  aduce 
modificări şi conturării conceptului de libertate religioasă, dar în sensul bun al cuvântului, 
urmând un parcurs european pe care ţara noastră îl are în vedere în fiecare zi. 

„Statul român respectă şi garantează dreptul fundamental la libertate de gândire, 
de conştiinţă şi religioasă al oricărei persoane de pe teritoriul României, potrivit 
Constituţiei şi tratatelor internaţionale la care România este parte” (art. 1, alin. 1 din 
Legea nr. 489/2006). Articolul are jurisprudenţă asociată în Hotărârea din data de 9 iulie 
2013 a Marii Camere a Curţii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). De asemenea, îşi 
are continuitate în următorul text: „În România nu există religie de stat; statul este neutru 
faţă de orice credinţă religioasă sau ideologie atee” (art. 9, alin. 1). 

Raportându-ne la conţinutul articolului de mai sus, trebuie să aducem în discuţie şi 
articolul 29 din Constituţia României, din care aflăm că: „(1) Libertatea gândirii şi a 
opiniilor, precum şi libertatea credinţelor religioase nu pot fi îngrădite sub nici o formă. 
Nimeni nu poate fi constrâns să adopte o opinie ori să adere la o credinţă religioasă, 
contrare convingerilor sale. (2) Libertatea conştiinţei este garantată; ea trebuie să se 
manifeste în spirit de toleranţă şi de respect reciproc. (3) Cultele religioase sunt libere şi 
se organizează potrivit statutelor proprii, în condiţiile legii. (4) În relaţiile dintre culte sunt 
interzise orice forme, mijloace, acte sau acţiuni de învrăjbire religioasă. (5) Cultele 
religioase sunt autonome faţă de stat şi se bucură de sprijinul acestuia, inclusiv prin 
înlesnirea asistenţei religioase în armată, în spitale, în penitenciare, în azile şi în 
orfelinate. (6) Părinţii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri, 
educaţia copiilor minori a căror răspundere le revine”. 

Unele culte încă pretind că nu înţeleg expres conţinutul acestui articol, motivând că 
„asociaţiile religioase” – care, de fapt, sunt „asocieri religioase”, adică culte minoritare, 
sub 18.000 de membri şi peste 300 de adepţi – nu ar fi egale în drepturile religioase cu 
ceea ce numim „cultul religios”. Ei bine, corespondentul din Legea nr. 102/2014 ne 
evidenţiază următoarele: „a) cultelor, bisericilor şi comunităţilor religioase, denumite în 
continuare culte…”. La modul general, legislaţia se referă numai la culte religioase doar în 
problemele ce ţin de diferenţa organizatorică, însă nu şi în privinţa drepturilor şi libertăţilor 
religioase garantate prin lege şi prin Constituţie. 



5 

 

În dicţionarul limbii române avem câteva definiţii ale noţiunii de Cult şi anume: 
„Omagiu care se aduce divinității prin acte religioase; manifestare a sentimentului 

religios prin rugăciuni și prin acte rituale; totalitatea ritualurilor unei religii” sau 
„Confesiune, credință, religie”. 

Rezumându-ne la actul Legii nr. 489/2006, cult se referă în special la confesiune 
religioasă organizatorică, la structura cultului în sine, dar nu elimină libertatea religioasă 
de manifestare în altfel de structuri religioase. De pildă, „comunităţile religioase îşi aleg în 
mod liber structura asociaţională în care îşi manifestă credinţa religioasă: cult, asociaţie 
religioasă sau grup religios, în condiţiile prezentei legi” (art. 5, alin. 2 din Legea Cultelor). 

Aşadar, articolul 29 din Constituţie se referă, prin termenul „culte”, la confesiunile 
religioase/cultice care funcţionează legal pe teritoriul Statului Român, indiferent că este 
vorba despre: 

- o asociaţie confesională sau o fundaţie cu scop religios, adică o confesiune 
religioasă minoritară – sub numărul de 300 de membri – care funcţionează tot 
printr-o formă de avizare din partea Secretariatului de Stat pentru Culte; 

- o asociaţie religioasă care funcţionează în baza art. 40 din Legea nr. 
489/2006, care are minim 300 de membri fondatori; 

- un cult religios, care şi-a dobândit statutul în peste 12 ani de activitate ca şi 
asociaţie religioasă, având un procent de 0,1% din populaţia ţării cu privire la 
numărul său de membri (art. 47, alin. 4, cu art. 18, alin. 1, lit. a şi b). 

La ora actuală, în România funcţionează 18 culte dintre care unele nu mai 
îndeplinesc condiţiile prevăzute de art. 18, lit. b din Legea nr. 489/2006, cum ar fi cultul 
armean sau cel lipovean, numărul membrilor acestora scăzând dramatic în ultimii ani. 
Totuşi, nu se poate vorbi despre pierderea calităţii de cult religios nici a acestora, şi nici a 
asociaţiilor religioase, din simplul motiv că există persoane care practică aceste credinţe 
religioase. Trecerea lor în afara legii ar constitui o discriminare, articolul legii referindu-se 
la necesarul minim de membri din perioada de luare în evidenţă sau de transformare în 
asociaţie religioasă sau cult religios. 

„Atât cele 18 culte religioase, cât și cele 35 de asociații religioase (acum, numărul 
lor fiind de 44), respectiv cele peste 800 de asociații și fundații cu activități religioase care 
funcționează în baza O.G. 26/2000 sunt părți ale societății civile”. Din acest extras aflăm 
că în România nu există numai organizaţiile cu scop religios enumerate în art. 5, alin. 4 
din Legea nr. 489/2006, ci şi asociaţii şi fundaţii. Toate organizațiile religioase din țara 
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noastră sunt asociații non-guvernamentale, nefiind parte din administrația publică și 
funcționând în baza dreptului privat”1. 

Încă o dată, prin cartea publicată de Secretariatul de Stat pentru Culte ni se aduc 
la cunoştinţă următoarele:  

„Exercitarea în comun a libertății religioase nu este condiționată de apartenența la 
o entitate cu personalitate juridică. 

Organizațiile religioase cu personalitate juridică sunt: 
- cultele religioase 
- asociațiile religioase 
- asociațiile și fundațiile cu obiective religioase, înregistrate în temeiul O.G. nr. 

26/2000 cu privire la asociații și fundații”2. 
Toate aceste 3 categorii enumerate mai sus au dreptul legal de a-şi desemna 

propriul personal în acord cu propriile mărturisiri de credinţe şi în limitele statutare. 
 

II. 
FORMELE DE LIBERTATE RELIGIOASĂ 

 
O credinţă religioasă este definită de Lege ca având: 
- o denumire reprezentativă şi care să nu semene alteia (art. 8, alin. 4 pentru culte 

şi art. 41, alin. 1, lit. a pentru asociaţiile religioase, din Legea Cultelor). 
- o doctrină sau o mărturisire de credinţă care să evidenţieze clar specificitatea 

confesiunii respective (art. 8, alin. 3 şi art. 41, alin. 2, lit. b pentru asociaţiile religioase). 
- o formă de organizare religioasă care să întrunească inclusiv prevederile art. 

46 din Legea Cultelor, dat fiind faptul amintit mai sus, că toate credinţele religioase din 
România funcţionează precum asociaţiile nonguvernamentale. 

 
În lucrarea de faţă, dedicând o mai mare atenţie asupra celorlalte două forme de 

organizare invocate în documentele Secretariatului de Stat pentru Culte, adică asociaţiilor 
şi fundaţiilor care au scopuri şi obiective religioase, vom aduce mai multe precizări 
importante. 

Potrivit actului general care reglementează viaţa religioasă în România, „prezenta 
lege se completează cu dispoziţiile Ordonanţei 26/2000” (art. 46 din Legea Cultelor). 
Acest lucru înseamnă că Ordonanţa nu anulează sub nicio formă Legea Cultelor, nici în 
                                                           
1
 Secretariatul de Stat pentru Culte, „STATUL ŞI CULTELE RELIGIOASE”, Litera, 2018, 

pag. 127, ISBN 978-606-33-2998-2. 
2
 Ibidem, pag. 133. 
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cazul altor confesiuni decât cele două stipulate în articolul al 5-lea, adică cele cu 
personalitate juridică şi cele fără personalitate juridică. „Organizațiile religioase care nu 
beneficiază de acest fel de recunoaștere juridică funcţionează în baza dreptului comun”3. 
De asemenea, „în ceea ce priveşte grupările religioase, întrucât acestea nu au 
personalitate juridică, potrivit art. 5, alin. 2 din Legea nr. 489/2006, în relaţia lor cu terţii, 
nu pot folosi denumirea de preot”4. 

Revenind la asociaţiile şi fundaţiile care au personalitate juridică, acestea trebuie 
să aibă în vedere următoarele aspecte: „Persoanele fizice și persoanele juridice care 
urmăresc desfășurarea unor activități de interes general sau în interesul unor colectivități 
ori, după caz, în interesul lor personal nepatrimonial pot constitui asociații ori fundații în 
condițiile prezentei ordonanțe” (art. 1 din OG. 26/2000). 

Pentru dobândirea personalităţii juridice, atât pentru asociaţiile religioase, cât şi 
pentru culte, condiţiile sunt aceleaşi (art. 18, alin. 1, lit. a, art. 46 din Legea Cultelor). În 
privinţa fundaţiilor, transformarea lor în asociaţie religioasă sau în cult religios, în 
contextul Legii nr. 489/2006, este imposibilă. 

După cum s-a arătat şi în structura fundamentală a cultelor şi asociaţiilor 
religioase, în cazul asociaţiilor şi fundaţiilor care funcţionează în baza OG. 26/2000, dar 
care au caracterul de confesiuni religioase, Ordonanţa se va completa cu dispoziţiile 
obligatorii ale Constituţiei, dar şi cu actul Legii nr. 489/2006. Astfel că, pentru constituirea 
lor sau pentru transformare, sunt obligatorii: 

- denumirea proprie, care nu trebuie să semene cu a altor asociaţii şi fundaţii (art. 
7 alin. 3 din Ordonanţă) sau culte şi asociaţii religioase (art. 8 alin. 4 şi art. 41, alin. 1, lit. a 
din Legea Cultelor); 

Notă de vulnerabilitate: „Este interzis ca denumirea asociației să fie identică sau 
asemănătoare până la confuzie cu denumirea altei persoane juridice fără scop 
patrimonial, constituite potrivit prevederilor prezentei ordonanțe”. 

- mărturisirea de credinţă distinctă, descriind scopul şi obiectivele (art. 6, alin. 3, 
lit. b din OG. 26/2000 şi art. 41, alin. 2 lit. b din Legea Cultelor); 

- organizarea religioasă constând în denumirile organelor de conducere şi în 
atribuţiile acestora (art. 6, alin. 3, lit. d şi f din Ordonanţă). 

Dacă în cazul cultelor religioase, acestea „îşi aleg, numesc, angajează sau revocă 
personalul potrivit propriilor statute, coduri canonice sau reglementări” (art. 23, alin. 1), în 
cazul asociaţiilor religioase sau care practică o credinţă religioasă, statutul propriu 

                                                           
3
 Ibidem, cap. 5, penultima pagină. 

4
 Comunicatul Secretariatului de Stat pentru Culte nr. 6602/23.11.2018 
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reglementează, cum prevede şi ordonanţa, forma de dobândire a calităţii de membru sau 
asociat, inclusiv drepturile şi obligaţiile membrilor. 

Din acest motiv, „Secretariatul de Stat pentru Culte este instituția statului care 
gestionează relațiile dintre stat și organizațiile religioase (cultele religioase recunoscute, 
asociațiile religioase, precum și asociațiile și fundațiile înființate în baza O.G. nr. 26/2000 
care au și activități religioase”5. Prin urmare, „Secretariatul de Stat pentru Culte 
colaborează în acest scop cu cultele și asociațiile religioase, dar și cu celelalte asociații și 
fundații care au și activități religioase, respectându-le libertatea și fără a se amesteca în 
problemele interne ale acestora”6. 

În România, există peste 250 de asociaţii şi fundaţii care „împărtăşesc credinţe 
religioase diferite”7. Diferenţa dintre acestea şi persoanele juridice care practică o credinţă 
religioasă, potrivit art. 1, alin. 2 din Legea nr. 489/2006 constă în posibilitatea acestora din 
urmă de a deveni cult. După cum am amintit, fundaţiile nu pot avea acest privilegiu, fiind 
conduse de o singură persoană. 

După înfiinţarea lor, asociaţiile simple care au un statut religios şi practică o 
credinţă religioasă distinctă au obligaţia de a îndeplini cerinţele art. 52 din OG. 26/2000, 
articol care prevede că: „după constituirea lor, asociațiile, fundațiile și federațiile interesate 
vor solicita autorităților administrative autonome, ministerelor, celorlalte organe de 
specialitate ale administrației publice centrale și autorităților administrației publice locale 
să fie luate în evidenta acestora, în funcție de domeniul în care activează”. În acest sens, 
Secretariatul de Stat pentru Culte, parte din administraţia publică centrală, are atribuţia de 
a aproba, aviza şi supraveghea orice activitate religioasă de pe teritoriul României. 

O dată aprobate denumirea, mărturisirea de credinţă şi forma de organizare  şi 
după emiterea deciziei sau avizului de luare în evidenţă din partea Secretariatului de Stat 
pentru Culte, entitatea respectivă îşi poate îndeplini toate drepturile şi atribuţiile prevăzute 
în legislaţie şi în statut, putând opta oricând doreşte pentru a se transforma într-o 
asociaţie religioasă. 

„Alături de cele 18 culte şi cele 44 de asociaţii religioase, mai amintim alte două 
confesiuni religioase aprobate şi anume: „Asociaţia Ortodoxă Coptă „Sf. Mina”, 
entitate care, prin statutul său, mărturiseşte şi practică riturile şi credinţa copţilor şi 
„Asociaţia Creştină „Apostoliconul” care, prin mărturisirea sa de credinţă, prin 
organizarea religioasă internă şi prin riturile proprii, este o entitate care practică şi 

                                                           
5
 S.S.C. „STATUL ŞI CULTELE RELIGIOASE”, Litera, 2018, pag. 13. 

6
 Ibidem, pag. 23. 

7
 Ibidem, pag. 169. 
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mărturiseşte un crez religios distinct, având statutul aprobat de către ambele instituţii 
ale Statului Român anterior menţionate”8 – adică Instanţa Ministerului Justiţiei din 
circumscripţia căreia asociaţia îşi are sediul şi Secretariatul de Stat pentru Culte al 
Guvernului României, prin dispoziţiile art. 52 ale Ordonanţei 26/2000. 

Din dorinţa de a-şi etala superioritatea, unele culte încearcă să minimizeze 
statutele altor confesiuni religioase constituite ca asociaţii, fundaţii sau asociaţii 
religioase. La origine, toate cultele au fost minoritare, iar discriminarea altor persoane 
pentru condiţiile unor etape preliminare transformării în cult religios, este imorală şi 
neconstituţională. 

 
III. 

DISCRIMINAREA SAU CONSTRÂNGEREA ENTITĂŢILOR 
 

„Libertatea gândirii şi a opiniilor, precum şi libertatea credinţelor religioase nu pot fi 
îngrădite sub nici o formă. Nimeni nu poate fi constrâns să adopte o opinie ori să adere la 
o credinţă religioasă, contrare convingerilor sale” (art. 29 din Constituţie). 

Adoptarea unei credinţe religioase se poate face în condiţiile legislaţiei în vigoare, 
la ora actuală vorbind despre două dispoziţii generale, adică Ordonanţa 26/2000 şi Legea 
nr. 489/2006. Astfel că, „nimeni nu poate fi împiedicat sau constrâns să adopte o opinie 
ori să adere la o credinţă religioasă contrară convingerilor sale şi nici nu poate fi supus 
vreunei discriminări, urmărit sau pus într-o situaţie de inferioritate pentru credinţa, 
apartenenţa ori neapartenenţa sa la o grupare, asociaţie religioasă sau un cult ori pentru 
exercitarea, în condiţiile prevăzute de lege, a libertăţii religioase”. 

Prin constrângere, putem înţelege orice formă de represiune fizică sau psihică 
asupra unei persoane, pe motiv că nu aderă sau că nu este parte dintr-un cult care ar fi 
predominant într-o anumită regiune din România. Acest articol se referă şi la  
discriminările la care sunt supuşi membrii civili ai confesiunilor religioase, dar şi membrii 
clericali (episcopi, preoţi, orice formă clericală permisă prin statutele şi crezurile lor). 
Acest aspect are corespondent legal în art. 16, alin. 1 din Constituţia României, din care 
aflăm că: „Cetăţenii sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii şi fără 
discriminări”. De asemenea, art. 30, alin. 7 din Constituţie vorbeşte despre „separatismul 
teritorial” pe care am putea cu uşurinţă să-l descoperim în anumite cazuri în viaţa şi 
activitatea religioasă: „Sunt interzise de lege defăimarea ţării şi a naţiunii, îndemnul la 

                                                           
8
 Asociaţia Creştină „Apostoliconul”, „LIBERTATEA RELIGIOASĂ ŞI LEGALITATEA CREŞTINILOR 

AUDIENI”, nr. 104/28 noiembrie 2023, pag. 7. 
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război de agresiune, la ură naţională, rasială, de clasă sau religioasă, incitarea la 
discriminare, la separatism teritorial sau la violenţă publică, precum şi manifestările 
obscene, contrare bunelor moravuri”. 

Cu privire la cele enumerate mai sus, aducem în discuţie răspunsul nr. C-
687/13.02.2013 al domnului Florin Frunză, Director General al Secretariatului de Stat 
pentru Culte, actualmente cu atribuţii de Secretar de Stat, din care aflăm că: „în România 
nu îi este conferit niciunui cult, asociaţie religioasă sau grupare religioasă calitatea de 
„autoritate religioasă unică a unui teritoriu geografic”. Astfel, practicile de discriminare a 
asociaţiilor religioase sub pretextul că un cult anume „are Mitropolie în judeţ” intră în mod 
categoric în conflict cu Legislaţia şi Constituţia. Nu există „minoritate” religioasă decât la 
capitolul „minoritate numerică”. Nicio lege nu poate admite discriminarea unor persoane 
dintr-o asociaţie religioasă sau asociaţie confesională pe motiv că „nu fac parte” „ca toată 
lumea” dintr-un cult care predomină pe plan local. Dimpotrivă, aceste practici încă 
existente, de factură non-democratică, nu-şi găsesc temeiul în legislaţie, ci în impulsurile 
fanatice ale unor persoane din cadrul unor culte sau confesiuni care încearcă într-un mod 
neconstituţional să monopolizeze o anumită regiune geografică. 

Extrăgând din acelaşi răspuns al Directorului Secretariatului de Stat pentru Culte, 
aflăm următoarele: „calitatea de preot nu este constituită cu titlul de exclusivitate şi 
atribuite doar unui cult, asociaţii sau grupări religioase” (. Acelaşi conţinut îl regăsim şi în 
alte documente emise de către Secretariatul de Stat pentru Culte, dintre care reţinem 
documentul nr.R.G.-6602/23.11.2018 eliberat de domnul Victor Opaschi, Secretarul de 
Stat pentru Culte, după cum urmează: „calitatea de preot nu este constituită cu titlul de 
exclusivitate şi atribuită doar unui cult, asociaţie religioasă sau grupare religioasă”. O 
consecinţă a interpretării eronate a acestei informaţii se concretizează prin cazurile 
prevăzute de art. 23, alin. 4 din Legea nr. 489/2006 în care anumite persoane nu exercită 
atribuţiile clericale, aşa cum prevede Jurisprudenţa asociată din Decizia nr. 902 din 
Dosarul nr. 16915/200/2018 soluţionat la Curtea de Apel Ploieşti şi alte jurisprudenţe şi 
corespondenţi legali, adică în cadrul organizatoric legal şi autorizat legal, fie într-o 
asociaţie religioasă, fie într-o fundaţie (dacă există un document emis de către 
Secretariatul de Stat), fie într-o asociaţie confesională sau cult religios, ci într-o altă formă 
asociaţională, fapt care pot conduce la urmările legale corespunzătoare. 

Din acelaşi document citat anterior putem afla că „grupările religioase, întrucât 
acestea nu au personalitate juridică, potrivit art. 5, alin. 2 din Legea nr. 489/2006, în 
relaţiile lor cu terţii nu pot folosi denumirea de preot”. Articolul citat de domnul Victor 
Opaschi prevede că: „Structurile religioase cu personalitate juridică reglementate de 
prezenta lege sunt cultele şi asociaţiile religioase, iar structurile fără personalitate juridică 
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sunt grupările religioase”. În completarea raţională a răspunsului d-lui Secretar de Stat 
intră în discuţie şi existenţa mai multor confesiuni religioase cu o istorie a lor, care nu au 
considerat de cuviinţă că este necesară constituirea într-o asociaţie religioasă (ex. 
lipovenii fără preot, grupul de la Pucioasa, grupul pe stil vechi de la Furceni/Moviliţa, 
audianismul, copţii din România etc.). Acestea au propriul cler şi propria ierarhie 
bisericească, neintrând sub incidenţa articolului care îi are în vedere pe cei ce se pretind 
a fi preoţi, dar funcţionează într-un cadru organizatoric juridic, neprevăzut de legislaţie. 

În concluzie, preoţii cultelor, asociaţiilor religioase sau ai asociaţiilor confesionale 
îşi desfăşoară activitatea în acord cu Legea cultelor şi cu propriile lor statute, structurile 
respectând legea şi Constituţia fiind autonome faţă de Stat aşa cum prevede art. 29, alin. 
5 din Legea nr. 489/2006. În sensul „autonomiei” faţă de Stat intră neimplicarea Statului în 
activităţile religioase sau în ce priveşte organizarea confesiunii, dacă statutele sunt 
respectate, nu într-un sens de rebeliune sau de constituire de grupuri infracţionale sub 
pretextul practicării unei credinţe religioase. Nu poate, de pildă, o autoritate publică sau 
locală, să impună altă formă de organizare unei confesiuni legale doar pentru a se potrivi 
altei confesiuni care ar predomina în regiunea respectivă şi, de asemenea, să impună 
unei confesiuni altă formă de organizare decât cea prevăzută de codurile canonice 
proprii, adeseori stipulate chiar în Statut, coduri care sunt disponibile şi prin legislaţie. 

 
 

IV. 
SCRISOARE DESCHISĂ 

adresată domnului Gabriel Ilăşoaia, 
preşedintele Asociaţiei „Apărătorii Dreptei Credinţe – Calendarul Ortodox Iulian” 

 
Am luat act de invocarea numelui meu, în materialul de pe YouTube „doar o vorbă 

să mai spun” din data de 29.11.2023, şi consider că pot să ofer răspuns întrebărilor pe 
care mi le-aţi adresat. Doresc să vă informez că, pe lângă rangul de Arhiepiscop şi 
Mitropolit, deţin şi funcţia de jurist, licenţiat în teologie, în drept, doctor în drept şi avocat 
definitiv. 

Potrivit răspunsului Secretariatului de Stat pentru Culte nr. C-2178/24 Noiembrie 
2023, transmis domniei voastre, în urma întrebărilor despre existenţa „preoţilor, 
episcopilor şi episcopilor vicari” în cadrul Asociaţiilor religioase, vi s-a comunicat că 
întregul personal care exercită atribuţii religioase sau de slujire, inclusiv administrative, 
din cadrul asociaţiilor, fiind numit potrivit statutelor, documentele şi rangurile dobândite 
„sunt valide”! Reţineţi: fiind numiţi potrivit statutelor lor, şi nu altfel. 
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NU este adevărat că numai cele 18 culte au episcopi şi preoţi, acest aspect fiind 
hotărât juridic şi prin următoarele documente: Avizul (aprobarea) Secretariatului de Stat 
pentru Culte nr. 04/19.11.2007, privind aprobarea Statutului fundamental, în forma iniţială, 
al Asociaţiei „Biserica Ortodoxă de Stil Vechi din România, transformată în asociaţie 
religioasă prin decizia Judecătoriei Fălticeni din dosarul nr. 3512/227/2007, Decizia Înaltei 
Curţi de Casaţie şi Justiţie nr. 3965/11.12.2017 din dosarul nr. 2150/62/2015, Avizul 
Secretariatului de Stat pentru Culte nr. 32/14.12.2017 ş.a.m.d. 

În ceea ce priveşte „clerul asimilat”, Legea nr. 489/2006 are în vedere salarizarea 
primului ministru (în cazul Patriarhului), salarizarea deputaţilor (în cazul episcopilor) şi 
salarizarea profesorilor (în cazul preoţilor, diaconilor, pastorilor şi altor categorii de clerici 
din cele 18 culte religioase). 

Legea nu se referă la asimilarea tuturor rangurilor în denumirea de preot. 
„Acordul expres al structurilor din care face parte preotul autorizat” despre care 

faceţi referire, a fost abrogat din Legea nr. 489/2006, însă art. 41 din Legea nr. 489/2006 
şi corespondentul său legal, art. 52 din OG. 26/2000, fac posibilă autorizarea personalului 
clerical de către fiecare entitate autorizată la rândul său. Acest lucru se datorează faptului 
că, din anul 2006, Secretariatul de Stat pentru Culte nu mai are această autoritate de a 
aviza hirotoniile şi numirile episcopilor şi preoţilor9 sau de a deţine listele nominale cu 
personalul fiecărei confesiuni religioase. Astfel, autorizaţiile numirii în rangurile clericale 
revin în mod liber oricărei entităţi religioase cu personalitate juridică, al cărui statut 
fundamental (primul) a fost aprobat de către Judecătorie din circumscripţia căreia îşi are 
sediul central şi inclusiv de către Secretariatul de Stat pentru Culte, instituţia administraţiei 
publice centrale care supraveghează şi autorizează orice activitate religioasă de pe 
teritoriul acestui stat. 

„Exercitarea în comun a libertății religioase nu este condiționată de apartenența la 
o entitate cu personalitate juridică. 

Organizațiile religioase cu personalitate juridică sunt: 
- cultele religioase 
- asociațiile religioase 
- asociațiile și fundațiile cu obiective religioase, înregistrate în temeiul O.G. nr. 

26/2000 cu privire la asociații și fundații”10. Toate aceste 3 categorii având dreptul legal de 

                                                           
9
 Comunicatul nr. C-687/13.02.2013 al Secretariatului de Stat pentru Culte, alineatul 1. 

10
 Secretariatul de Stat pentru Culte, „STATUL ŞI CULTELE RELIGIOASE”, Litera, 2018, pag. 

133, ISBN 978-606-33-2998-2. 
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a-şi desemna propriul personal în acord cu propriile mărturisiri de credinţe şi în limitele 
statutare. 

În România există şi structuri religioase fără personalitate juridică, potrivit art. 6, 
alin. 1 din Legea nr. 489/2006. „Organizațiile religioase care nu beneficiază de acest fel 
de recunoaștere juridică funcţionează în baza dreptului comun”11. Neavând posibilitatea 
unor autorizaţii speciale, prevăzute în H.G. 44/2013, adică avize, avize consultative, 
hotărâri de aprobare sau vize de şedere, emise de instituţia Secretariatului de Stat pentru 
Culte, „nu pot folosi denumirea de preot” (diacon, episcop etc.). 

Asociaţia religioasă are personalitate juridică, statutul aprobat şi poate avea preoţi 
şi episcopi. „Atât cele 18 culte religioase, cât și cele 35 de asociații religioase, respectiv 
cele peste 800 de asociații și fundații cu activități religioase care funcționează în baza 
O.G. 26/2000 sunt părți ale societății civile. Toate organizațiile religioase din țara 
noastră sunt asociații non-guvernamentale, nefiind parte din administrația publică și 
funcționând în baza dreptului privat”12. Acest lucru se datorează faptului că „Statul este 
neutru faţă de toate credinţele religioase” (art. 9 din Legea Cultelor nr. 489/2006). Nu doar 
că „nu există religie de stat” potrivit întregului articol, nu există nici „Biserică naţională”. 

Astfel, Patriarhul, mitropolitul, episcopul etc. nu sunt funcţii de demnitate publică, ci 
persoanele care le deţin sunt „asimilate unor funcții de demnitate publică” în vederea 
salarizării şi, bineînţeles, acordării altor beneficii prevăzute de Legea nr. 489/2006 şi OG. 
26/2000. Salarizarea este oferită sub formă de indemnizaţie, prin asimilare, numai 
personalului cultelor, în procent de 65% din salariul de bază prevăzut de fiecare legislaţie 
în parte (premier, deputat, profesor etc.). Aceasta nu îngrădeşte libertatea manifestării 
credinţelor religioase sau a rangurilor destinate propriilor credincioşi, dar care pot fi 
folosite şi în relaţii cu terţii, inclusiv cu statul (ministere, instanţe, organe, autorităţi publice 
sau locale, etc.). În problema libertăţii religioase nu are nicio autoritate „ordinul de 
deplasare”, acesta fiind util în cu totul alte domenii, exceptând cel de legitimitate 
religioasă. 

Din art. 23, alin. 4 din Legea Cultelor înţelegem că în condiţiile suspendării unui 
cleric, indiferent de rang, neconformarea acestuia la noua stare de fapt sau inexistenţa 
unui statut potrivit căruia să fi fost numit, reprezintă abateri de la codul penal, în speţa 
exercitării fără drept a unor atribuţii, preoţia nefiind o funcţie, indiferent dacă poate să fie 
invocată şi astfel în diferite documente şi nu este o calitate oficială în nicio situaţie13. 
                                                           
11

 Ibidem, cap. 5, penultima pagină. 
12

 Ibidem, pag. 167. 
13

 R. Bodea şi B. Bodea, „Drept Penal”, Partea specială, Editura „Hamangiu”, 2018, ISBN 978-

606-27-1005-7.  
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„Secretariatul de Stat pentru Culte sprijină toate cultele și asociațiile religioase, 
potrivit statutelor de organizare și funcționare ale acestora” (art. 4, alin. 2 din H.G. nr. 
44/2013). Deci, vă rog să reţineţi că importanţa statutelor pentru asociaţiile religioase, aşa 
cum v-a comunicat şi dl. Secretar de Stat pentru Culte, Ciprian Olinici, este deloc de 
neglijat, încălcat sau de depăşit. 

 
Cu deosebită consideraţie, 
 

† dr. dr. h.c. Onufrie (Octavian) Pop, 
Arhiepiscop şi Mitropolit, Preşedintele Sfântului Sinod al Asociaţiei religioase 
„Biserica Creştină Ortodoxă Valahă” şi avocat definitiv în Baroul Mehedinţi. 

 
 

V. 
NOTĂ INFORMATIVĂ 

 
Comunicatul nr. 184 / 24.08.2023 emis de către Biserica 

Creştină Ortodoxă Valahă în urma unor discriminări publice. 
 

„Întrucât, în spaţiul public, a fost folosit apelativul „Biserica Paralelă”, cu referire la 
Biserica Creştină Ortodoxă Valahă, ne simţim nevoiţi să vă informăm că În România nu 
există religie de Stat (art. 9, alin. 1 din Legea Cultelor nr. 489/2006, actualizată). În 
acelaşi context, vă informăm că este interzisă implicarea autorităţilor Statului Român în 
viaţa religioasă, altfel decât cea imparţială (art. 9, alin. 2 din Legea Cultelor). Crearea de 
influenţă este o faptă penală. 

Folosirea peiorativă a cuvântului „paralele” cu referire la anumite confesiuni 
sugerează intenţia denigratoare, ca şi când ar exista o religie oficială a statului, în 
jurul căreia gravitează în mod nedorit alte formaţiuni ameninţătoare. Confesiunile 
sunt de fapt paralele una faţă de cealaltă, în sensul de egale, pentru că se întemeiază 
individual, nu există posibilitatea legală de a fi subordonate (Ordinul nr. 118/2017, art. 1, 
alin. 4, lit. B) şi se organizează fiecare potrivit propriilor statute şi coduri canonice 
(Constituţie, art. 29, alin. 3; Legea Cultelor, art. 41, alin. 2, lit. B). 

Între Culte şi Asociaţii Religioase nu se impun restricţii în privinţa actului religios 
prevăzut prin statut şi Legea nu face deosebirea între Cult şi asociere religioasă (Legea 
nr. 102/2014, art. 1, alin. 2 lit. A). 
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Primăriile sunt obligate să construiască cimitire pentru toate comunităţile 
religioase, fără discriminare, autoritatea statală nefiind adepta vreunei religii (Legea 
Cultelor, art. 44, alin. 2, art. 28, alin. 2; Legea nr. 102/2014, art. 5, alin. 2 raportat la art. 1, 
alin. 2, lit. A din aceeaşi Lege). 

Statul Român este neutru faţă de comunităţile religioase pentru care, în baza 
statutelor lor individuale, există autorizaţii special emise de către Secretariatul de Stat 
pentru Culte, autoritatea supremă a vieţii religioase din România, în acord cu 
Hotărârea Guvernului nr. 44/2013. 

Asociaţiile religioase împărtăşesc şi practică o credinţă religioasă şi se 
organizează clerical sau episcopal în acord cu propriile lor statute şi coduri canonice în 
baza cărora a fost emis Avizul Secretariatului de Stat pentru Culte (art. 41, alin. 2, lit. D, 
art. 42, raportate la art. 23, alin. 1, 2, 3 şi 4). Din acest motiv, modificarea statutelor se 
comunică Secretariatului de Stat (Ordinul nr. 118/2017, anexa nr. 1). Aşadar, Regiunile 
Statului Român nu sunt destinate unei singure confesiuni religioase (Comunicatul 
Secretariatului de Stat nr. 687/13.02.2013, art. 4). 

În România nu există persoane monopolizate cu titlul de „credincioşi” în mod  
obligatoriu ai unei singure confesiuni religioase, acestea fiind libere să adere la oricare 
altă confesiune religioasă decât cea majoritară (Legea Cultelor, art. 1, alin. 2). De 
asemenea, libertatea religioasă este ocrotită de Legea nr. 489/2006 şi de către 
Jurisprudenţele sale, în virtutea statutelor fiecărei confesiuni religioase, putând fi 
exercitată în privat sau în public (Legea Cultelor art. 2, alin. 1). Împiedicarea sau 
tulburarea liberei exercitări a unei manifestaţii religioase, organizate legal de către 
una dintre categoriile de confesiuni recunoscute de Legea nr. 489/2006 şi menţionate la 
art. 5, alin. 3, intră sub incidenţa art. 381 din Codul Penal în vigoare, indiferent dacă 
făptaşă este o persoană fizică sau juridică. 

Între Culte şi Asociaţii Religioase nu există diferenţe juridice, potrivit art. 5, 
alin. 2 din Legea nr. 489/2006, actualizată, decât cele cu privire la numărul de membri 
(art. 40, alin. 1 şi art. 18, lit. B) şi cele de la art. 8, alin. 1. De asemenea, Asociaţia 
Religioasă nu este obligată să devină cult religios, ea funcţionând în viaţa religioasă în 
mod legal încă de la înfiinţare (art. 5, alin. 3 din aceeaşi Lege). Contestarea unei asociaţii 
religioase se face în timp de 15 zile de la în fiinţarea acesteia (art. 48, alin. 2). 

Cultele nu sunt superioare asociaţiilor religioase, iar învrăjbirea religioasă este 
interzisă (L.C., art. 13, alin. 2).” 
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Comunicat de interes public al Secretariatului de Stat pentru Culte pentru 
clarificarea unor probleme de organizare din cadrul Asociaţiei religioase Biserica 
Ortodoxă de Stil Vechi din România. 
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VI. 
ÎNHUMAREA DEFUNCŢILOR ASOCIAŢIILOR RELIGIOASE 

 
Asociaţiile religioase sunt, precum şi cultele, partidele politice şi sindicatele, 

scutite de la respectarea anumitor prevederi din OG. 26/2000, în temeiul art. 1, alin. 3 
coroborat cu art. 46 din Legea nr. 489/2006. Astfel, raportat la art. 41, art. 2, lit. B din 
cuprinsul Legii, sunt Biserici care au propria formă de organizare, ierarhia 
bisericească şi dreptul constituţional al minorităţilor cultice. În temeiul aceleiaşi Legi, 
art. 44, alin. 2 care ne trimite la art. 28 din aceeaşi Lege, au dreptul de a-şi înhuma 
sau comemora defuncţii în cimitirele comunei, proprii sau ale altor confesiuni 
religioase, fie ele culte sau asociaţii religioase. 

În cazul în care Autoritatea Locală nu a îndeplinit obligaţia prevăzută în art. 28, 
alin. 4, adică să înfiinţeze cimitir sau să compartimenteze cimitirul existent pentru 
fiecare categorie confesională, prevederile întregului articol 28 se aplică fără excepţie. 
Doar în cimitirele mozaice sau musulmane nu se aplică prevederea aceasta, cf. 
alineatului 3 al aceluiaşi articol. 

Reglementările privind activitatea funerară care apar restrâns în Legea nr. 
489/2006, sunt reglementate pe larg în Legea nr. 102/2014. Din aceasta reiese că: 

„Prezenta lege stabileşte drepturile şi obligaţiile în legătură cu activităţi 
funerare, cimitire şi crematorii umane. (2) Prevederile prezentei legi se aplică: a) 
cultelor, bisericilor şi comunităţilor religioase, denumite în continuare culte, 
autorităţilor administraţiei publice locale, operatorilor economici, fundaţiilor şi 
asociaţiilor, care deţin în proprietate, în administrare sau în întreţinere cimitire în 
funcţiune sau închise, opere comemorative sau crematorii umane” (art. 1, alin. 1 şi 2 
din Legea nr. 102/2014) 

„În localităţile în care nu există cimitire comunale şi unele culte nu dispun de 
cimitir propriu, persoanele decedate care au aparţinut respectivelor culte vor fi 
înhumate potrivit ritului propriu în cimitirele existente în funcţiune, excepţie făcând 
cimitirele existente în funcţiune ce aparţin cultelor mozaic şi musulman” (art. 5, alin. 3 
din Legea nr. 103/2014). 

După cum prevede şi Legea Cultelor în articolul 44, alin. 2, articolul 28 din 
acelaşi act se aplică „în mod corespunzător şi asociaţiilor religioase”. Cu toate 
acestea, au existat şi cazuri de discriminare religioasă, din necunoştinţă, făcute de 
anumite persoane din confesiuni majoritare în respectiva regiune. În vederea 
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asigurării clarităţii şi pentru combaterea discriminării, Directorul General al 
Secretariatului de Stat, Florin Frunză, emite un document oficial din care extragem că: 
„în România nu îi este conferit niciunui cult, asociaţie religioasă sau grupare religioasă 
calitatea de autoritate religioasă unică a unui teritoriu geografic”14 (Secretariatul de 
Stat pentru Culte al Guvernului României, Comunicatul nr. C-687/13.02.2013, art. 4). 

În sensul prevederilor 44, alin. 2, din Legea nr. 489/2006, dacă există un singur 
cimitir în localitate, este interzisă discriminarea defuncţilor pe motiv de apartenenţă 
religioasă sau de neapartenenţă, iar autoritatea locală are obligaţia de a garanta că 
membrii unei asociaţii religioase pot fi înhumaţi sau comemoraţi de propriul lor preot, 
indiferent dacă cimitirul unic aparţine unui anume cult. 

Cimitirele comunale sunt destinate tuturor confesiunilor, aşa cum prevede şi  
art. 5, alin. 2 din Legea nr. 102/2014, fără excepţie, iar dacă în localitate nu există un 
astfel de cimitir, cimitirele cultelor sau cele private sunt destinate tuturor confesiunilor 
prin dispoziţiile obligatorii ale art. 1, alin. 2, lit. a şi articolul 5, alin. 3 din aceeaşi Lege 
nr. 102/2014, raportate la art. 44, alin. 2 şi în acord cu art. 28 din Legea nr. 489/2006. 

Unele persoane juridice care practică, potrivit legii, diferite credinţe religioase, 
încă nu stăpânesc toate noţiunile legislaţiei care vizează libertatea religioasă. Acest 
lucru se poate constata şi în rezultatele obţinute de acestea prin Instanţele 
Ministerului Justiţiei. De cealaltă parte, aşa cum am mai amintit atât în prezenta 
broşură, cât şi în raportul solicitat de Ambasada Statelor Unite în România, nici 
autorităţile Statului nu au o perspectivă cuprinzătoare a acestei laturi esenţiale a 
drepturilor fundamentale ale omului. Din acest motiv, credem că este bine ca şi 
entităţile religioase care stăpânesc materia pe care o numim „libertate religioasă”, să 
contribuie şi să susţină justiţia românească prin claritatea expunerilor lor. 

O altă prevedere legală, slab cunoscută în România, este următoarea: Serviciul 
religios oficiat de reprezentanţii cultelor cu ocazia înmormântării nu se consideră 
prestare de servicii funerare, potrivit prevederilor alin. (1)” (Art. 21, alin. 4 din Legea 
nr. 102/2014). Astfel că, înscrierea slujbei de înmormântare, atât în cazul cultelor, cât 
şi în cazul asociaţiilor religioase, sub denumirea de „prestare servicii religioase”, este 
complet ilegală. 

În concluzie, Statul Român garantează libertatea religioasă şi este neutru faţă 
de toate credinţele religioase, câtă vreme se organizează după statute aprobate. 

                                                           
14

 Secretariatul de Stat pentru Culte al Guvernului României, Comunicatul oficial nr. C-

687/13.02.2013, articolul 4 transmis către C.O.P., jud. Ialomiţa. 
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NOTĂ FINALĂ 
 

În România, nu numai Constituţia şi Legea nr. 489/2006 
reglementează libertatea religioasă. O multitudine de alte legi, 
ordonanţe, hotărâri şi regulamente ale instituţiilor statului au în 
vedere garantarea libertăţii religioase. 

În spiritul democratic al României, toate cultele şi 
confesiunile religioase sunt recunoscute prin proceduri legale 
şi îşi pot exercita libertatea religioasă în condiţiile Legii, ale art. 
52, alin. 1, 2, 3 şi 4 din OG. 26/2000, articol aplicabil prin 
regulamentele Secretariatului de Stat pentru Culte şi prin 
atribuţiile acestuia prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 
44/2013. 

Precum în celelalte domenii ale vieţii sociale 
cunoaşterea legislaţiei face diferenţa dintre bine şi rău, acelaşi 
lucru se întâmplă şi în cazul libertăţii religioase. 

07.12.2023 
 

Conf. univ. dr. dr. h.c. Onufrie (Octavian) Pop. 
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